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Introducere

Aceasta evaluare a fost realizata in cadrul proiectului finantat de Uniunea Europeana (UE), ,Actorii societatii
civile - promotori ai schimbarii in tarile Caucazului de Sud si Republica Moldova’, implementat de People in
Need.

Proiectul isi propune sa consolideze rolul organizatiilor societatii civile (OSC) in calitatea lor de actori legitimi,
incluzivi si de incredere, care promoveaza buna guvernare si procesele democratice in tarile vizate. Acesta are
la baza definitia complexa si cuprinzatoare a societatii civile, care este perceputa in calitate de ,un ansamblu
de asociatii intermediare, care nu reprezinta nici statul, nici familia extinsa” si vizeaza, in mod special, noii actori
aparuti in scena, cum ar fi miscarile sociale, initiativele societatii civile de la nivel local si OSC-uri emergente'.

Studiul de evaluare a fost realizat in doua etape: in perioada de debut a proiectului (ianuarie-martie 2020) si
aproximativ un an mai tarziu, la etapa de implementare activa a proiectului (ianuarie-aprilie 2021).

Studiul se bazeaza atét pe analiza documentara a cercetarilor deja existente, cat si pe aproximativ o suta de
interviuri semi-structurate / consultari cu reprezentantii OSC-urilor consacrate, principalii experti si cercetatori
locali in domeniu, precum si reprezentantii OSC-urilor noi si emergente, dar si ai initiativelor de la nivel local in
tarile vizate.

Dincolo de prezentarea perspectivelor asupra provocarilor generale cu care se confrunta sectorul tertiar in
contextul pandemiei globale, acest studiu isi propune sa scoata in evidenta statutul, rolul si necesitatile societatii
civile emergente din Armenia, Georgia si Republica Moldova, precum si initiativele informale de la nivel local
si miscarile sociale.

fn baza unui esantion de opinii din intreaga regiune, studiul tinde sa ofere o imagine asupra factorilor care au
modelat complexitatea sectorului in ultimele trei decenii si s faciliteze urmatoarele:

= Intelegerea actualizata a mediului societatii civile, de asemenea, a contextului si necesitatilor sectorului,
cu accent specific pe actorii noi, interesele lor tematice, formele organizationale, specificul geografic,
beneficiarii, scopuri si provocari.

- Intelegerea interactiunilor intre actorii emergenti si actorii consacrati, precum si cele stabilite intre
societatea civila si autoritatile locale, dar si sectorul privat.

= Recapitularea rapida a lectiilor invatate din eforturile anterioare ce au vizat dezvoltarea societatii civile si
consolidarea capacitatilor.

= Intelegerea necesitatilor prioritare ale sectorului, precum si domeniile in care asistenta bine intentionata
ar putea, totusi, sa provoace anumite prejudicii si modalitatile de diminuare a acestor riscuri.

—>  Elaborarea unei retele a potentialilor participanti la proiect, precum si a organizatiilor, donatorilor si
mentorilor care impartasesc aceleasi valori si care pot fi resurse de incredere pe parcursul implementarii
proiectului in sine.

—> O mai buni proiectare a componentelor proiectului, inclusiv, facilitarea elaborarii strategiilor,
consolidarea adaptata a capacitatilor, suport operational, schema de granturi pentru implicare civica si
initiativele de advocacy, suport pentru informare, cercetare, schimb de experienta si parteneriate.

—>  Deoarece criza de coronavirus a izbucnit in perioada realizarii interviurilor, studiul isi mai propune sa
ofere o sinteza preliminara asupra raspunsului initial al societatii civile vizavi de pandemie.

1 Oxford reference: https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/0i/authority.20110803095614189



Avand in vedere obiectivele mentionate mai sus, partea finala a studiului contine un set de recomandari
concrete pentru donatori, atat privati, cat si guvernamentali, cu privire la modul de consolidare a suportului
acordat societatii civile de la nivel local, modul de optimizare a legaturilor cu grupurile emergente si sustinerea
pe care o pot oferi pentru edificarea unui sector tertiar mai rezistent.

Metodologie

Pentru realizarea studiului de evaluare au fost aplicate doua metode: analiza documentara a cercetarilor deja
existente si realizarea interviurilor semi-structurate cu reprezentantii ONG-urilor consacrate, activistii societatii
civile, cercetatorii si expertii din toata regiunea.

Pentru a reflecta diversitatea societatii civile, inainte de a contacta un esantion de respondenti din fiecare tara,
s-au luat in calcul ariile geografice si domeniile tematice, varsta, sexul si formele organizationale.

in Republica Moldova, interviurile au fost realizate in limbile romana, engleza sau rusa.

Avand ani de zile de implementare a programelor in acest domeniu, experienta si cunostintele PIN au constituit,
de asemenea, o baza valoroasa pentru realizarea studiului.

Partidele politice si institutiile religioase au fost in afara ariei de aplicabilitate a acestui proiect specific si a
studiului de fata. Totusi, acestea fac parte din componenta societatii civile, respectiv, au fost mentionate
frecvent in cadrul interviurilor noastre.

In prima etapa a proiectului, din februarie pana in aprilie 2020, in Republica Moldova au fost realizate 16 interviuri
cu reprezentanti ai initiativelor OSC existente si emergente. Interviurile au fost realizate atat in teritorii, cat si in
capitala tarii - Chisindu. Aproximativ jumatate din numarul conversatiilor s-au desfasurat téte-a-téte, iar restul,
prin intermediul unor platforme sigure precum ZOOM, Skype sau telefon. In cadrul celei de-a doua etape a
proiectului, cercetarile suplimentare si alte doua interviuri au fost realizate online.

Context national

Chiar daca unele forme de asociatii civice din epoca sovietica (cum ar fi asociatia femeilor, uniunile sindicale,
grupurile ecologiste si altele) au beneficiat de o anumita independenta limitata in raport cu statul si Partidul
Comunist, societatea civila moderna a inceput sa apard in Republica Moldova abia dupa colapsul Uniunii
Sovietice si proclamarea independentei Republicii Moldova.

Primele ONG-uri, care au fost infiintate la inceputul anilor ‘90 cu sprijinul financiar predominant din partea
donatorilor publici si privati din Occident, s-au concentrat in mod special pe aspecte cum ar fi monitorizarea
libertatilor fundamentale si proceselor politice sau tranzitia economica. Majoritatea dintre acestea erau
concentrate in capitala si au fost instituite de specialisti cu studii, care vorbeau limbi strdine (in primul rand
engleza).

Probabil, din cauza accesului pe care-l aveau la resurse si a salariilor mai mari pe care le ridicau in perioada anilor
‘90, marcata de somaj la scara larga si declin economic, in randul unei parti a societatii s-a format o perceptie
negativa in raport cu ONG-urile si personalul acestora, care deseori era catalogat drept ,elitist” sau ,fara
conexiune” cu restul trii. In pofida eforturilor considerabile de a modifica acest lucru, potrivit respondentilor
nostri, perceptia respectiva exista pana si in prezent in randul unor straturi ale societatii.

Organizatiile religioase reprezinta un alt actor important care a reaparut in scena in anii ‘90. De la colapsul
Uniunii Sovietice si ateismul promovat de stat, intreaga regiune a trait experienta unei renasteri la nivel de
identificare religioasa si respectare aritualurilor. In calitate de institutie cu radacini mai adanci, Biserica Ortodoxa



din Moldova se bucura de increderea a 70% dintre moldoveni (pentru comparatie, doar 22% au incredere in
OSC-uri).1 Efectiv, intr-o anumita masura, toti politicienii de frunte din Republica Moldova au facut favoruri
bisericii. Cu toate acestea, in ciuda semnificatiei sale, religia raméane a fi mai putin importanta pentru identitatea
moldovenilor comparativ cu Georgia sau Armenia®.

De la conflictul armat din 1992, exista o divizare clara intre dezvoltarea societatii civile din regiunea separatista
Transnistria si restul Republicii Moldova. Contactele dintre OSC-urile de pe cele doua maluri ale Nistrului au
fost foarte limitate, iar sectorul societatii civile din cele doua medii a ramas semnificativ diferit pana in prezent.
Din acest motiv, a fost inclus un capitol aparte dedicat societatii civile din regiunea transnistreana.

In timp ce anii ‘90 au fost caracterizati prin pluralism politic si deficientd institutional, perioada cuprinsa intre
anii 2001 - 2009 a fost dominata de Partidul Comunistilor, care si-a consolidat puterea politica si economica si
controla toate institutiile statului. Pe parcursul acestei perioade, OSC-urile din Republica Moldova s-au bucurat
de libertate relativa, chiar daca abordarea statului in raport cu societatea civila era, in ansamblu, cladita pe
suspiciuni.

fn 2009, a intervenit o etapd importanta care a afectat mediul OSC-urilor si mentalitatea mai multor activisti.
Atunci s-au desfasurat proteste in masa impotriva rezultatelor alegerilor, care au generat o criza politica, iar
Partidul Comunistilor a fost inlocuit de o coalitie pro-europeana. Aceasta noua directie a ridicat sperantele
multora, insa, treptat, s-a transformat intr-o dezamagire si deziluzionare dureroasa care a culminat cu asa-
numitul ,jaf al secolului”, cand a fost dezvaluita o schema de spalare a banilor si care a costat sistemul bancar
si contribuabilii peste un miliard de dolari SUA. Deoarece unii politicieni, care profitasera din acest sistem si
alte scheme de coruptie, s-au declarat liberali si pro-europeni, acest fapt a stirbit semnificativ din increderea
publicului in conceptele respective.

Un alt factor important, care a contribuit la crearea imaginii generale asupra OSC-urilor, a fost si faptul ca, dupa
2009, unii reprezentanti ai societatii civile au intrat in institutiile guvernamentale.

,Multi reprezentanti ai societdtii civile au decis sa se alature structurilor guvernamentale cu intentia de a
modifica aceste institutii, cu toate acestea, institutiile i-au schimbat pe ei. Respectiv, o mare parte a societatii
ainceput sa perceapa OSC-urile drept parte a jocurilor politice. Partidele, de asemenea, au inceput sa creeze
ONG-uri satelit, care repetau naratiunile lor” - a descris situatia unul dintre respondenti.

,ONG-urile satelit” mentionate nu sunt doar grupuri analitice afiliate politic (si care pretind, uneori, ca reprezinta
societatea civild"), in unele cazuri acestea sunt organizatii de caritate si fundatii.* Potrivit unui studiu Promo-
LEX, patru partide politice folosesc fundatii de caritate afiliate cu scopul de a-si imbunatati imaginea si care, in
2017, au realizat cel putin 131 de acte de caritate.”

fn ultimii ani, unii lideri politici din Republica Moldova au incercat, de asemenea, si limiteze spatiul pentru
societatea civila din tara prin inaintarea modificarilor legislative nefavorabile si lansarea atacurilor verbale in
adresa liderilor OSC-urilor.®

Cel mai recent atac a fost lansat de unul dintre fruntasii Partidului Socialistilor din Republica Moldova, Bogdan
Tirdea, care a publicat o carte de 800 de pagini, intitulata ,Societatea civila in Republica Moldova: Sponsori,
ONGecratie. Razboaie culturale”. Autorul combina surse reale (rapoarte financiare publice ale celor mai
proeminente ONG-uri) cu speculatii pentru a pretinde ca ONG-urile sunt ,instrumente de control si influenta
ale altor state prin intermediul liderilor care lucreaza, de fapt, pentru donatorii privati, de foarte multe ori,
impotriva intereselor nationale...”, ,a devenit o caracatita care s-a infiltrat in toate ramurile puterii, mass-media si
mediul academic...” si ,toate sunt conectate la un anumit partid politic si candidat...”.

2 Institutul de Politici Publice (2021). Barometrul Opiniei Publice. Accesat online la: http://bop.ipp.md/

3 Centrul de cercetare Pew (2018). Europenii din Est si din Vest difera atunci cand ne referim la importanta religiei, viziunea minoritatilor si problemele
sociale esentiale. Accesat online la: https://www.pewforum.org/2018/10/29/eastern-and-western-europeans-differ-on-importance-of-religion-views-of-mi-
norities-and-key-social-issues/

4 Andrei Cebotari. OrheiLandromat: Caritate politica. Accesat online la: https://cpr.md/orheilandromat-caritate-politica/

5 Promo-LEX (2018). Raport: Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Accesat online la: https://promolex.md/wp-content/up-
loads/2018/10/Raport_finantarea-partidelor_semestrul-I-2018.-RO.pdf

6 CSO meter (2019). Evaluarea mediului de activitate al societatii civile in tarile Parteneriatului Estic. Republica Moldova. Accesat online la: https://
csometer.info/sites/default/files/2020-11/CSO-Meter-Country-Report-Moldova-ENG_0.pdf



Mai mult, unii politicieni de frunte din Republica Moldova declara deschis despre afilierea lor la asa-numita
,societate civila neliberala”. Intr-un fel, aceste grupuri sociale si miscari populare conservatoare copiaza intr-
un anumit mod ONG-urile si centrele analitice liberale, dar sunt, mai degraba, orientate sa limiteze drepturile
omului si pluralismul politic.” Aceste grupuri au iesit in evidenta, mai ales, in contextul legislatiei si reformelor
cerute de UE privind egalitatea de gen si nediscriminarea pe motivul orientarii sexuale, cum ar fi Legea anti-
discriminare din 2014.

Rusia joacd un rol esential in toate aceste reactii negative prin promovarea unei agende de ,valori traditionale”
prin intermediul institutiilor sale politice, religioase si mass-media. Cu toate acestea, atitudinile neliberale au
radacini locale adéanci pe ambele dimensiuni ale identitatii moldovenesti si sunt, mai degraba, exploatate de
Rusia decét importate de acolo. Mai exista alti actori internationali, cum ar fi libertatea la religie a SUA, care, de
asemenea, joaca un rol similar.?

Deseori, Republica Moldova este definitd de observatorii straini drept o societate divizata, care lupta intre
alegerea dintre calea ,pro-rusd” si cea ,pro-europeana’. Cu toate acestea, in timp ce liniile de divizare din
societatea moldoveneasca sunt reale si semnificative, nu se potrivesc perfect acestei naratiuni. De asemenea,
adesea se exagereaza, iar elitele politice de ambele facturi fac uz de aceasta polemica pentru a mentine sistemul
politic prin care-si concentreaza toata puterea si accesul la resurse.’

Potrivit respondentilor nostri, ONG-urile consacrate din Republica Moldova se confruntd, mai degraba,
cu imaginea de a fi ,jucatori de partea cuiva’ in tot acest joc decat o fortd independenta care promoveaza
schimbarea. Probabil, acest lucru se explica si prin rolul lor in guvernarea dezastruoasa a asa-numitei coalitii
pro-europene dupa 2009. Suplimentar, sursele lor de finantare, care urmaresc sa sprijine agenda de integrare
europeana a Republicii Moldova, combaterea discriminarii, tendintele liberale in raport cu problemele sociale
si culturale, genereaza vulnerabilitatea ONG-urilor in fata reactiilor negative neliberale. Fiind percepute drept
partizani sau ,agenti strdini” (un termen utilizat in Rusia si de politicienii pro-rusi pentru a stigmatiza si restrictiona
activitatea societatii civile), acest fapt a limitat apelul ONG-urilor adresat populatiei mai putin entuziasmate
de vectorul occidental, precum si abilitatile acestor oameni de a contribui la identitatea si solidaritatea civica
impartasita in comun.

Problema identitatii face ca Republica Moldova sa fie diferita de celelalte tari vizate in acest raport. Nu a
experimentat nici procesele de formare a natiunii in secolul XIX, nici nu a reusit inca sa dezvolte o identitate
civica supranationala. Trecutul Republicii Moldova a fost marcat de secole de dependenta fata de Imperiul
Turc (incepand cu secolul XVI pana in 1812), Imperiul Rus (1812-1918) si Uniunea Sovietica (1940-1991), cu o
intrerupere de 22 de ani, atunci cind a fost parte a statului roman.

In timp ce pamanturile sale, cu exceptia Transnistriei, au fost, din punct de vedere istoric, parte a Principatului
Moldovei, populatia nu a trait pe deplin experienta unor procese de formare a statului si natiunii, care au
modelat Roménia de astazi.

Odata cu obtinerea independentei, poporul Republicii Moldova raméne divizat intre identitatea roméaneasca
(problematica pentru minoritdtile etnice din Republica Moldova, care constituie aproape 20% din numarul
populatiei) si ideea moldovenismului (care a fost promovata de Imperiul Rus si Uniunea Sovietica si continua sa
fie utilizata de Moscova pentru justificarea influentei sale in tara)."”

Identitatea civici moderna, care are la baza mai degrabi cetatenia decat etnia, nu a prins inca radacini. In timp
ce Republica Moldova se confrunta cu probleme care nu sunt unice in regiune - emigrarea in masa, capital
social slab, liderism politic in baza de interes personal, multi mai considera si acum ca problema identitatii este
un factor care contribuie la aceasta stare de lucruri."

Totodat, alti factori importanti care afecteaza, per ansamblu, mediul societtii civile sunt saracia si migratia.
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wp-content/uploads/2018/07/ The-rise-of-illiberal-civil-society-in-the-former-Soviet-Union.pdf

8
9
10
n

Ibid.
Ibid.
Kamil Catus (2016). Stat nerealizat, 25 de ani de independentd a Moldovei. Accesat online la: https://core.ac.uk/download/pdf/76842669.pdf

Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Institutul pentru Politici Europene (Germania), Institutul pentru Initiative Strategice (2018).

Consolidarea coeziunii sociale si identitatii comune in Republica Moldova. Accesat online la: http://iep-berlin.de/wp-content/uploads/2018/02/Social-
Cohesion-and-Common-ldentity-EN.pdf



Potrivit Bancii Mondiale, in pofida unor progrese din ultimii ani, circa 23% dintre moldoveni traiesc sub limita
saraciei. “Eforturile acestor oameni pentru asigurarea mijloacelor de subzistenta pentru ei insisi si familiile lor
le afecteaza semnificativ abilitatea de a-si dedica timpul problemelor comunitare sau publice. Acest fenomen
este deosebit de evident in localitatile rurale, unde timpul pe care si-l pot dedica oamenii pentru activism si
voluntariat este foarte limitat, iar rata de incredere sociala in afara familiei si retelelor traditionale este redusa.
Problemele conexe exodului in masa pentru un loc de munca mai bun pot afecta peste 40% dintre moldovenii
apti de munca; este una dintre tarile cu cea mai mare ratad de scadere a populatiei la nivel mondial. Pentru
multi moldoveni, sentimentul de atasament fatd de téanarul stat este confuz, iar emigrarea reprezinta o cale mai
concreta spre o viatd mai buna decit le poate oferi implicarea in activitati civice si politice.”

Societatea civila emergenta

O sursa de optimism pentru un mediu prosper al societatii civile in Republica Moldova este aparitia de noi
actori ai societatii civile, cum ar fi diverse initiative, miscari sociale si grupuri informale de activisti la nivel local.
in aparent, aceste initiative sunt generate de probleme locale foarte specifice, cum ar fi spre exemplu faptul ca
spatiile publice sunt preluate, adesea, in mod ilegal, de sectorul privat.

in acelasi timp, unii observatori vad in aceste initiative civice ,o expresie a furiei multor cetateni de rand
pentru coruptia care prevaleaza, inechitatea economica, capitalismul oligarhic, lipsa statului de drept si a
responsabilitatii, transparentei si participarii la procesul de luare a deciziilor ™.

Unul dintre activisti si-a exprimat frustrarea in felul urmator: ,Dintre toate componentele unei democratii sociale
veritabile (care sa asigure drepturile si protectia sociald a cetatenilor), democratia participativa (atunci cand
cetdtenii participa la procesul de luare a deciziilor), democratia liberala (atunci cand drepturile individuale si
colective sunt asigurate in egala masura, fard a fi o functie pentru a ajunge la putere) sau democratia populara (in
care poporul detine si exercita puterea in comunitatea politica, dar nu grupurile de interes cum ar fi tehnocratii
si oligarhii), sistemul politic moldovenesc a pastrat si implementeaza, oarecum ciudat, doar democratia
electorald.™ La nivel practic, societatea civila fundamentala raspunde problemelor care afecteaza cetatenii
in contextul divergentelor identitare si geopolitice. In Chisinau, cele mai vizibile subiecte vizate de activismul
civic tin de spatiul public, constructiile ilegale si demolarile, transparenta bugetului local si a procesului de luare
a deciziilor, transportul public, drepturile consumatorilor, mesele scolarilor, gestionarea deseurilor, achizitiile
publice sau masurile de interventie in contextul pandemiei COVID-19. Prezentul studiu le-a permis activistilor
moldoveni din diverse tabere sociale sa uite de divergente si sa-si concentreze atentia asupra unui set mai
important de interese si valori comune.

Miscarile de la nivel local au potentialul de a mobiliza cetatenii de rand si, mai degraba sa puna in practica decat
doar sa declare principiile democratiei participative, solidaritatii, responsabilizandu-i pe cei aflati la guvernare
si aparand drepturile cetatenilor de abuzurile comise de institutiile corupte si oligarhi prin actiuni directe. Acest
fapt ar putea completa deceniile de munca ale ONG-urilor consacrate in vederea promovirii legislatiei si
institutiilor necesare, pentru a le oferi sens real la nivel local si pentru a aduce modificari vizibile.

fn Chisinau, acest lucru se intampla deja. O forma particulara de activism a prins contur la inceputul anilor 2000,
iar in anii 2010 sa fuzioneze in miscari.” Primii activisti (spre exemplu, cei din jurul Hyde Park si Curaj.tv) au fost
vocali, provocatori, au atras atentia reprezentantilor mass-media asupra problemelor care erau cunoscute de
multa lume, insa nu s-a vorbit despre ele. Dispuneau de fonduri putine sau chiar deloc; deseori, activistii erau
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retinuti de politie pentru organizarea protestelor sau filmarea actelor de incalcare a drepturilor cetatenesti si
aproape ca nu aveau nimic in comun cu societatea civild ,consacrata”.

Pe masura maturizarii ,pionierilor”, la inceputul anilor 2010, pe scena si-a facut aparitia o noua generatie de
activisti. Au demonstrat ca sunt, mai degraba, mai priceputi in domeniul tehnologiei si mai strategici decat
doar sa raspunda la informatiile si mesajele ad-hoc cu privire la incalcarea drepturilor, au initiat monitorizarea
sistematica a actiunilor autoritatilor publice (spre exemplu, demolarea cladirilor istorice protejate de stat si
comercializarea terenurilor publice), au dezvoltat abordari mai profesioniste si au inceput sa atraga persoane si
resurse suplimentare.

La aceasta etapa, multe initiative promitatoare au esuat din cauza lipsei experientei practice de munca in echipa,
precum si din cauza lipsei de resurse.

in timp ce primele doui valuri ale activismului urban au adunat doar cétiva oameni care munceau pe diferite
dimensiuni, cea de-a treia generatie si-a concentrat atentia pe probleme specifice si clar definite, pe care le-au
studiat in profunzime si le explicau intr-un limbaj clar, reusind s atraga mai multi adepti si aliati prin intermediul
retelelor sociale si reuniunilor fizice.

Multi dintre acesti activisti mai tineri aveau in spate o pregatire in cadrul unui ONG s, fie au renuntat la slujba, fie
auinceput sa pledeze pentru anumite cauze de la nivel local in timpul lor liber. In timp ce pentru unii experienta
in cadrul ONG-urilor a fost prea restrictiva, totusi ei au mentinut contactele si au utilizat eficient experienta si
relatiile formate. De pe la mijlocul anilor 2010, coalitiile si platformele au devenit mai proeminente, iar OSC-
urile mai consacrate au inceput sa se implice. Un exemplu in acest sens este Reteaua Civica Urbana - o retea
orizontala cu activisti, initiative urbane si OSC-uri, aparuta in 2015.

Facind uz de abilitatile lor profesionale, fiind sustinuti de cetatenii de rand si retele de coalitii, activistii urbani au
fost in masura sa includa mai multe probleme pe agenda publici inaintea alegerilor locale din 2018 in Chisinau.
Ambii candidati pentru functia de primar, care s-au calificat in turul Il al alegerilor, au semnat declaratia propusa
de activisti, care includea angajamente ce vizau transparenta procesului de achizitii publice si cheltuieli, accesul
liber in sediul Primariei, accesul la informatie, precum si o platforma permanenta pentru un dialog deschis intre
autoritati, societatea civila si sectorul privat, de asemenea, un cod de etica in timpul alegerilor.

Rezultatele alegerilor au fost anulate printr-o hotarére judecatoreasca controversata, fapt care a generat un val
de proteste. Occupy Guguta este cea mai cunoscutd miscare de la nivel local aparuta in Chisindu in aceasta
perioada. A fost numitd asa dupa numele cafenelei ,Guguta” - un edificiu istoric din parcul central din Chisinau,
pe care un oligarh din Republica Moldova a incercat sa o inlocuiasca cu un hotel cu mai multe etaje, iar activistii
incercau sa salveze cladirea de aproape un deceniu. Pentru o perioada de timp, a devenit locatia unui protest
permanent pentru democratie si drepturile omului, unde oamenii se adunau pentru a discuta subiecte de interes
major, a proiecta actiuni de protest creative, a exersa la tobe si atrage noi adepti.

Din 2018 incoace, in Republica Moldova s-au schimbat foarte multe. Problemele care au dus la crearea miscarii
au rdmas in trecut, acum, au aparut altele. Viabilitatea unei miscari difera de cea a unui ONG, deoarece se
bazeaza pe puterea propriilor idei si responsabilizarea persoanelor implicate. Miscarea in sine poate fi latenta,
scindatd si emergentd, care se poate transforma in noi OSC-uri, institutii media, afaceri sociale sau partide
politice. Miscarile se pot dizolva in toate sectoarele sociale pe care le si poate influenta si nu este neaparat
sa existe in calitate de organizatie pe termen lung. Pentru ci ideile din spatele acestor miscari sunt, de obicei,
destul de viabile, acestea, ca si sursa de inspiratie, sunt in masurd sa duca la reaparitia unei noi generatii de
activisti.

In timp ce cele mai bune miscari sunt vizibile la Chisinau, initiativele locale pentru democratie si drepturile
omului sunt, de asemenea, desfasurate in toate regiunile. Respondentii nostri au descris ca aceste initiative sunt,
de obicei, conduse de lideri entuziasti care sunt sustinuti de un grup de voluntari. O asemenea dependenta
puternica de lider reprezintd si un anumit risc pentru aceste initiative, intrucat liderii ar putea sa-si piarda
entuziasmul si energia, sa-si schimbe punctul de concentrare (deseori, camenii activi sunt angajati in multe
probleme), sau decide sa plece din tara. De asemenea, s-a remarcat un nou tip de initiative fara lider, cu o
structura orizontala si in cadrul careia deciziile sunt adoptate de comun acord. Ambele tipuri de initiative se
bucura de relatii bune cu comunitatile (precum si cu autoritatile locale, in unele cazuri, activistii au participat in
alegeri si au obtinut rezultate bune, devenind ei insisi administratie locala) si sunt active si destul de vizibile pe
retelele de socializare.



Mediul legal si finantarea

Libertatea de asociere in ,alte organizatii social-politice” (termenul utilizat in Constitutia Republicii Moldova)
este garantatd de Legea Suprema a tarii. Codul Civil, in continuare, distinge 3 tipuri de organizatii: asociatii,
institutii private si fundatii.

Marea majoritate a OSC-urilor existd in forma de asociatii.” Conform CSO Meter, in Republica Moldova exista
12.000 de organizatii ale societatii civile® si circa jumatate dintre ele sunt active.” Cele mai frecvente domenii in
care activeaza OSC-urile sunt educatia, cultura si lucrul cu tineretul. In mod special, activitatea OSC-urilor este
concentrata in capitala, intrucit 60% dintre acestea sunt situate in Chisinau.?

Sectorul OSC-urilor in Republica Moldova este foarte dependent de fondurile externe.?’ Cei mai mari donatori
sunt Uniunea Europeand, urmata de USAID, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si alte agentii ale
ONU.2 Conform CSO Meter, 75 la suta dintre organizatiile chestionate au raportat c3, in perioada 2017 - 2018,
au primit fonduri din strainatate. Printre alte surse de venit raportate se numara donatiile din partea persoanelor
fizice (36%), mecanismul de directionare a 2% din venitul impozabil (41%), cotizatiile de membru (30%),
finantare din partea statului (20%), suport corporativ (20%) si activitati economice (21%).%

fn ultimii ani, au existat, pe de o parte, propuneri pentru modificarea legislatiei (un proiect de lege care
restrictioneaza finantarea externd a OSC-urilor), care, daca ar fi aprobat, ar restrange spatiul pentru societatea
civild. Pe de alta parte, s-au produs in general optimizari in mediul de functionare a OSC-urilor, cum ar fi
adoptarea ,Legii celor 2%" (care permite cetdtenilor sa directioneze catre OSC-uri 2% din impozitul lor pe
venit), Legii cu privire la antreprenoriatul social, precum si modificari la cadrul legal ce vizeaza voluntariatul.
Cu toate acestea, Legea cu privire la directionarea a 2% nu a generat schimbari semnificative pana in prezent,
deoarece favorizeaza organizatiile cu un numar mare de membri si, respectiv, utilitatea acesteia pentru OSC-
urile mici este limitatd. O mare parte dintre aceste fonduri tinde sa fie directionata catre organizatiile cu conexiuni
directe cu autoritatile statului sau companiile private mari, in asa fel incat sa se creeze impresia ca angajatorii au
fost capabili sa-si convinga subalternii sa directioneze 2% din impozitul lor pe venit catre OSC-urile afiliate.?*

Noua Lege cu privire la organizatiile necomerciale a fost adoptata in 2020. Potrivit unei analize Promo-LEX,
,prevederile acesteia simplifica procedurile de inregistrare, elimina restrictiile de asociere pentru functionarii
publici, cetatenii straini si entitatile de afaceri, de asemenea, elimina taxele de inregistrare. Legea introduce un
sistem flexibil de organizare interna, ofera posibilitatea de proiectare a propriilor structuri si organe manageriale,
stabileste reguli corecte in ceea ce priveste finantarea de stat a OSC-urilor si include noi prevederi privind
statutul de utilitate publica”.* Adoptarea legii a fost insotita de acuzatii polarizate si neintemeiate din partea
unor politicieni precum ca documentul ,va permite OSC, care primesc finantare din exterior, sa se implice in
activitatile politice, fapt care va submina interesele nationale”.*

17 USAID (2016). Indicele de sustenabilitate a OSC-urilor pentru Europa Centrala si de Est si Eurasia; capitolul ce vizeaza Moldova.

18 Ibid.

19 Foaia de parcurs a UE pentru angajamentul societatii civile in Republica Moldova, 2018 - 2020.

20 Ibid.

21 USAID, Biroul pentru democratie, conflicte si asistenta umanitard, Centrul de Excelenta pentru Democratie, Drepturile Omului si Guvernare (2020).

Indicele de sustenabilitate a organizatiilor societitii civile, 2019. Republica Moldova. Accesat online la: https://management.md/wp-content/uploads/2020/09/
CSO-Sustainability-Index-2019.pdf

22 Neicovcen, S., Vidaicu, D., Cioaric, V. (2016). Colectarea de fonduri de catre Organizatiile societatii civile din Moldova din surse locale: Oportunitati
si perspective. Accesat online la: https://ecnl.org/sites/default/files/files/R69-Studiu-Colectare-de-fonduri-final_ENG_FINAL.pdf

23 CSO meter (2019). Republica Moldova. Accesat online la: https://csometer.info/sites/default/files/2020-11/CSO-Meter-Country-Report-Moldo-
va-ROM.pdf

24 USAID, Biroul pentru democratie, conflicte si asistenta umanitard, Centrul de Excelenta pentru Democratie, Drepturile Omului si Guvernare (2020).
Indicele de sustenabilitate a organizatiilor societatii civile, 2019. Republica Moldova. Accesat online la: https://management.md/wp-content/uploads/2020/09/
CSO-Sustainability-Index-2019.pdf

25 CSO meter (2020). Republica Moldova - actualizare pe tara. Accesat online la: https://csometer.info/sites/default/files/2021-01/Moldova%20Re-
port%20CSO%20Meter%202020%20EN%20final.pdf
26 Ibid.



Principalele restrictii

In continuare, in baza analizei documentare si a 18 interviuri cu actorii societatii civile, care au fost desfasurate
in februarie - aprilie 2020 (16 interviuri) si in februarie 2021 (2 interviuri), au fost evaluate restrictiile cu care se
confrunta societatea civila din Republica Moldova.

Dependenta de donator

Asa cum s-a mentionat mai sus, OSC-urile din Republica Moldova cauta, din ce in ce mai mult, sa identifice
solutii pentru a-si diversifica sursele de finantare, insa, in continuare, raméan dependente de donatori, care le
asigura cea mai mare parte de finantare.?’ Efectul dependentei de donatori a fost descris de catre unul dintre
respondentii nostri: ,Multe OSC din partea dreapta (a réului Nistru) doar incearca sa profite de finantare si
fac afaceri... Pentru ei, este important doar sa aplice pentru grant, nu insa si s schimbe ceva. Multe persoane,
organizatii sunt active doar daca au granturi”.

Originea acestei dependente a fost descrisa de catre un alt respondent: ,Atunci cdnd donatorii au inceput sa
vina in Republica Moldova, s-au pomenit intr-un mediu in care actorii civici aveau initiativd, aveau dorinta
sd@ munceascd, insd nu aveau absolut nicio idee cum sa edifice o societate civila in contextul unei tari in curs
de dezvoltare, cum sa promoveze reforme. In rezultat, donatorii au elaborat ei insisi o agenda. ONG-urile au
devenit dependente de aceastd schema gestionata de donatori”.

De asemenea, dependenta de donatori afecteaza si gradul de responsabilitate al OSC-urilor. Chiar daca
majoritatea programelor donatorilor sprijina implicarea si reprezentarea beneficiarilor, in calitate de scop
primar al activitati OSC-urilor, acest model de finantare implicd, mai degraba, o responsabilitate primara
fata de donatori decét fata de comunitate. Motivul acestui fapt este clar: fondurile donatorilor sunt oferite,
in ultima instantd, de catre contribuabilii straini, care au nevoie de asigurari precum ca banii se utilizeaza in
mod transparent, eficient si efectiv. Cu toate acestea, timpul, energia si resursele personalului OSC-urilor sunt
limitate si, deseori, consumate de cerin;ele extinse de ﬁnan;are, respectiv, raman mai putine resurse pentru
dezvoltarea comunitatii si/sau aprofundarea relatiilor cu cetatenii. De asemenea, acest fapt genereaza situatii
in care OSC-urile vorbesc in ,limbajul proiectului” si directioneaza comunicarea spre audienta donatorilor. in
rezultat, deseori, OSC-urile sunt percepute ca fiind rupte de comunitate, de realitatea si necesitatile oamenilor,
ceea ce genereaza, in continuare, un nivel scazut de incredere in sectorul asociativ.

O caracteristica conexa acestei dependente este faptul ca granturile mici accesibile OSC-urilor locale mai mici
sunt, de regula, preconizate pentru proiecte specifice si nu sunt suficiente pentru ca sa acopere activitatile
OSC-urilor sau sa le permita sa investeasca in dezvoltarea organizatiei lor. Interventiile pe termen scurt in
baza proiectelor nu asigura organizatiilor stabilitatea necesara, acestea nu sunt in masura sa faca planuri pe
termen lung, si-si optimizeze experienta si s dezvolte propria baza comunitara. Deficitul finantarii de baza a
fost, de asemenea, mentionat in calitate de factor restrictiv de catre respondentii care reprezinta si OSC-urile
consacrate, cu o baza mai mare de capital.

Cu toate acestea, situatia se schimba incet si, potrivit Indicelui sustenabilitatii OSC-urilor, viabilitatea financiara
a OSC-urilor din Republica Moldova s-a imbunatatit treptat in perioada dintre 2016 si 2019.2% Unii donatori
sprijina eforturile OSC-urilor in vederea dezvoltarii campaniilor de finantare participativa (crowdfunding), a
intreprinderilor sociale, dar si mobilizarea sectorului privat. Care au fost efectele crizei generate de pandemia
COVID-19 in 2020 ramane inca de vazut, insa respondentii nostri au notat, pe de o parte, o crestere a
incertitudinii, iar pe de alta parte, succesul actiunilor de raspuns la pandemie si oportunitatile pentru grupurile
comunitare de a atrage noi membri si adepti.

27 Ibid.

28 USAID, Biroul pentru democratie, conflicte si asistenta umanitard, Centrul de Excelentd pentru Democratie, Drepturile Omului si Guvernare (2020).
Indicele de sustenabilitate a organizatiilor societatii civile, 2019. Republica Moldova. Accesat online la: https://management.md/wp-content/uploads/2020/09/
CSO-Sustainability-Index-2019.pdf
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Suport limitat pentru actorii emergenti

Valoarea totala a finantarii disponibile pentru actorii emergenti din societatea civila este limitatd, deoarece
mecanismele existente de finantare nu sunt suficient de flexibile si nu corespund capacitatilor unice, punctelor
forte si slabe ale acestor grupuri. ,Comunitatea donatorilor nu dispune de mecanisme prin care sa canalizeze
direct aceste fonduri catre asemenea grupuri cum ar fi miscdrile, initiativele non-formale sau initiativele
de la nivel local. Ei opereaza in baza programelor si mai putin in functie de necesitdati”, a spus unul dintre
respondenti.

Finantarea actorilor emergenti ai societatii civile este, adesea, limitata si din cauza faptului ca acestia, deseori, nu
sunt inregistrati oficial, iar legislatia Republicii Moldova nu ofera modalitati de reducere sau scutire aimpozitelor
pentru transferurile de fonduri catre persoanele fizice (mai degraba decét entitatilor juridice) pentru realizarea
proiectelor non-profit sau de interes public. Pentru finantarea participativa, multi opteaza pentru utilizarea
platformelor si conturilor bancare straine. lar pentru a beneficia de finantare institutionala, initiativele informale
trebuie fie sa identifice un ONG de incredere, care va gestiona fondurile, fie sa se inregistreze ca ONG.

Decizia de inregistrare nu este usor de luat, deoarece aceasta presupune obligatia de raportare impusa de
Guvern, ceea ce ar putea fi complicat pentru grupurile de voluntariat care nu dispun de personal remunerat sau
venituri regulate pentru a putea achita serviciile unui contabil. Aproape implicit, grupurile care primesc fonduri
din partea donatorilor trebuie si se profesionalizeze rapid. In consecinta, ar putea fi dificil pentru acestea sa
ramana fidele scopurilor initiale si strategiilor de baza: fiind perceputi in calitate de actori independenti in
masura sa mobilizeze comunitatea, sa colaboreze cu autoritatile atat in maniera criticd, cat si constructiva (in
functie de situatie) si sa raspunda rapid necesitatilor, oportunitatilor si pericolelor pe masura aparitiei acestora.
fn schimb, energia lor trebuie sa se transforme in asigurarea de fonduri suficiente pentru a-si mentine echipa si
pentru a respecta cerintele necesare impuse de Guvern si donatori. Scopul activitatii lor s-ar putea modifica,
deviind de la ideea primar3, pentru a se putea alinia la prioritatile donatorului.

De asemenea, respondentii au mai mentionat si perceptia precum ca fondurile disponibile nu permit dezvoltarea
initiativelor de la nivel local — concentrarea asupra planificarii, dezvoltarii organizationale sau atragerea
sustenabila a fondurilor, care este in conexiune cu limitele reduse stabilite pentru ,costurile operationale” ale
proiectului.

Or, daci fac acest lucru, adesea sunt ,impusi” sa se inregistreze in calitate de ONG, ceea ce inseamna ca ar
trebui sa mearga pe calea pe care nu ar dori sa o aleaga. De obicei, proiectele sunt pentru un termen foarte
scurt (cateva luni), astfel organizatiile si personalul acestora sunt lasate fara finantare si venituri pentru perioade
bune de timp.

Unii donatori solicita elemente birocratice excesive, iar sprijinul este concentrat pe capital, in timp ce
oportunititile de finantare in afara Chisinaului raman limitate. In timp ce donatorii incearca treptat si ofere
prioritate activitdtilor in regiuni, raméan a fi in continuare putin dispusi sa-si modifice cerintele de aplicare,
raportare si gestionare a grantului, care au menirea sa reduca riscurile donatorilor si, respectiv, ofera prioritate
ONG-urilor consacrate. Pe de altd parte, respondentii au mentionat mai multi donatori flexibili, care inteleg
potentialul si necesitatilor grupurilor de la nivel local si ofera finantare mai flexibila, mai putin impovaratoare,
axata pe sprijinirea functiilor de baza si solutiilor inovative.

Diferente regionale

Majoritatea OSC-urilor din Republica Moldova sunt inregistrate si activeaza in Chisinau. De asemenea,
organizatiile aflate in capitala tind s fie mai mari comparativ cu cele din teritorii. In timp ce in centrele raionale
(Balti, Cahul, Comrat) existd OSC-uri bine stabilite, multe OSC-uri din mediul rural reprezinta organizatii in care
activeaza o singura persoana.

Potrivit mai multor respondenti, tentativele anterioare ale donatorilor si OSC-urilor mai mari de a sustine
societatea civila din teritorii au avut tendinta de a oferi persoanelor si grupurilor active un set standard de
instruire in baza unui cadru generic de dezvoltare a capacitatilor. S-a acordat multa atentie sustenabilitatii
financiare, abilitatii de depunere a cererilor pentru granturilor, gestionarea proiectelor, mentinerea personalului
si, in acest fel, sa permita OSC-urilor locale sa supravietuiasca si sa activeze intr-o perspectiva pe termen lung.



Desi tendinta a fost bine intentionatd, unul dintre efectele sale a constat in faptul ca multe OSC-uri mici din
teritorii utilizeaza fraze identice pentru a-si descrie activitatea, au structuri organizationale foarte asemanatoare,
aceleasi statute si scopuri tematice.

OSC-urile locale tind sa lucreze foarte aproape cu administratiile publice locale siisi concentreaza problematica
pe aspecte cum ar fi dezvoltarea local, responsabilizarea economica, tineri, femei si servicii sociale. Aceste
organizatii pot fi percepute pozitiv de comunitate pentru abilitatea lor de a atrage resurse in regiunile si
teritoriile finantate insuficient din bugetul public. Cu toate acestea, finantarea lor in baza proiectelor este destul
de limitata si pe termen scurt. Ele dispun de abilitate limitata de actiune in calitate de organe de supraveghere,
de a adopta pozitii critice in raport cu autoritatile si/sau de a impulsiona schimbrile sistemice care ar confrunta
interesele personale locale si ar genera beneficii pentru comunitate.

Datorita caracterului unit al comunitatilor locale, in special al comunitatilor rurale, si presiunii de conformare,
este destul de dificil pentru OSC-uri sa abordeze noi probleme care ar putea declansa reactii negative din partea
autoritatilor traditionale, cum ar fi drepturile grupurilor marginalizate sau subiecte ce vizeaza feminismul. Unele
organizatii si activisti fac acest lucru, insa, deseori, este nevoie de o poveste personalizatd puternica, experienta
motivanta (deseori din afara comunitatii), dar si de curaj considerabil pentru a proceda astfel.

Atentia donatorilor fatd de regiuni a crescut in ultimii ani si mai multe oportunitati diverse de finantare au
devenit disponibile. Gratie complexitatii cerintelor donatorilor, deseori exista o OSC din Chisinau sau dintr-
un centru raional, care serveste drept intermediar pentru subgranturi si programe de fortificare a capacitatilor
OSC-urilor locale mici.? In timp ce formularea acestor programe pune accentul pe abordarile personalizate
si participative, multi dintre respondentii nostri au remarcat ca ,acest fapt nu este intotdeauna sincer” si ca
abordarea generalizata, de sus in jos este incd mai frecventa in realitate.

Grupurile din Chisinau sunt mai diverse, mult mai independente si abordeaza un spectru mai larg de probleme,
insa unele dintre restrictiile mentionate mai sus sunt valabile si pentru acestea. Unul dintre respondentii nostri
s-a referit la ONG-urile din capitala, care lucreaza cu OSC-urile mici sau comunitatile rurale, si care par sa fie
,arogante” si ,rupte de realitate”, reflectand diferentele dintre mediul urban si rural din Republica Moldova si
nivelul redus de incredere in acestea.

O alta restrictie majora pentru OSC-urile locale este esecul reformei de descentralizare, care a fost suspendata
de ani de zile. Autoritatile locale din Republica Moldova dispun de autonomie financiara limitata, iar serviciile
publice (sociale, de mediu, educationale, investitii in dezvoltarea locala) sunt centralizate excesiv, fapt care
limiteaza impactul potential ale oricaror grupuri locale sau ONG-urilor din regiuni asupra fluxurilor financiare
sau politicilor locale din domeniu. Lideri politici de toate facturile au fost reticenti sa renunte la resursele
administrative centralizate, care, in perioade electorale, puteau sa fie mobilizate cu promisiuni de alocare a
fondurilor mai mari pentru regiunile care voteaza ,asa cum trebuie” si amenintari in adresa angajatilor din
sectorul public (care reprezinta peste o treime din forta de munca din Republica Moldova), care voteaza
Lgresit”. In acest fel, perspectivele pentru aceasta reforma cruciala raméan neclare.

Abilitati si competente

Schema de dependenta fatd de donatori, de asemenea, afecteaza capacitatea OSC-urilor. Din cauza faptului
ca deseori OSC-urile nu au o relatie stransa cu comunitatile, acestea nu sunt capabile - sau nici macar nu sunt
suficient de motivate - pentru a identifica problemele cu care se confrunta comunitatea, pentru a le analiza si
a inainta propria solutie. ,Actorii civici nu aveau capacitatea sa identifice problemele pe care ar putea sd le
solutioneze ori capacitatea de a identifica solutiile pe care ar putea sa le propund. In schimb, au fost motivati
de cererea donatorului”, a mentionat unul dintre respondenti.

Cu toate acestea, intervievatii au indicat asupra faptului ca pentru actiunile de raspuns nu este suficientd doar
consolidarea capacitatilor. Asa cum a mentionat un alt respondent: , Fard indoiald, donatorii au inregistrat succes
in ceea ce priveste dezvoltarea de abilitati bune in réndul unor actori: in advocacy, gestionarea proiectelor,
atragerea fondurilor, scrierea propunerilor. Aceste abilitati exista”. Este, mai degraba, o abordare diferita

29

Exemple: https://www.eudcivilsociety.md/, https://www.dezvolt.md/despre-proiect.
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pentru dezvoltarea capacititilor decét o necesitate: ,Insa ele (OSC-urile) nu au nevoie doar de abilitati. Dar
atunci cdnd vorbim despre competente, ne referim la o combinatie de cunostinte, abilitati si comportament
sau atitudine... Nu trebuie sa-i invatam doar cum sa pescuiasca. Dar, atunci cdnd asiguram dezvoltarea
capacitatilor, ii invatam cum sa analizeze in ce directie curge réul, unde este mai bine sa pescuiasca”.

Nivel scazut de incredere

Conform CSO Meter 2020, 29% dintre moldoveni au incredere in OSC-uri. Este un numar semnificativ mai mic
comparativ cu cel raportat, spre exemplu, la rata de incredere in biserica (65%), oricum ceva mai mare decét rata
de incredere in partidele politice (21%). La baza nivelului scazut de incredere in OSC-uri ar putea sta mai multe
cauze: dependenta de donatori si faptul ca tot sectorul a fost format, dupa obtinerea independentei, cu ajutorul
donatorilor externi, nivelul scazut al atentiei acordate de OSC-uri procesului de implicare comunitara sau faptul
c3, in ultimii ani, unele OSC-uri s-au implicat in politica. Totusi, respondentii au descris o altd cauza posibila:
,subiectele sunt adoptate de OSC-uri din straindtate, cu toate acestea, ele nu sunt adaptate contextului
local’, fapt care alimenteaza, in continuare, imaginea OSC-urilor ca fiind , agenti ai civilizatiei europene”. De
asemenea, in mare parte OSC-urile din Chisinau care comunica cu oamenii din teritorii, nu sunt intotdeauna
capabile sa ia in consideratie caracteristicile si necesitatile locale.

Societatea civila si aspecte legate de gen

Situatia femeilor

in Republica Moldova, doi din trei membri ai societitii civile sunt femei.® De asemenea, potrivit intervievatilor,
femeile sunt mai mult implicate in activitati de voluntariat. Totusi, asta nu intotdeauna inseamna ca vocile
autentice ale femeilor din teritorii, precum si problemele acestora sunt proeminente in agenda OSC.

Initial, activitatea societatii civile pe dimensiunea drepturilor femeilor a fost ghidata de donatorii externi si
informata de viziunea si experienta miscarilor feministe occidentale, pe care s-a bazat cercetarea si sustinerea
la nivel local. Totusi, experienta, pozitia si dificultatile femeilor din perioada comunista erau foarte diferite de
cele pe care le-au experimentat femeile din Occident. Fapt care a generat o de-conexiune intre modul in care
donatorii vedeau femeile din Republica Moldova si modul in care aceste femei se vedeau pe ele insele. Intr-un
fel, prima incercare a societatii civile de a promova drepturile femeilor a constituit o noua abordare de sus in jos
a perceptiilor din epoca sovietica asupra problemelor femeilor.

Activitatea de advocacy realizatd de societatea civila a avut efecte tangibile - spre exemplu, a jucat un rol in
adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii din 2012 si instituirea Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii. La ora actuala, Consiliul joaca un rolimportant in ceea ce priveste modelarea
practicii institutionale si dezbaterilor publice privind egalitatea si problemele legate de gen.

in anii 2010, Republica Moldova a inregistrat unele imbunattiri la nivel general, cum ar fiimbunatatirea legislatiei
(o realizare semnificativa a societatii civile consacrate), precum si diverse programe care vizau efectele inegalitatii
de gen, cum ar fi violenta in familie, lipsa oportunitatilor economice sau reprezentanta politica redusa. Cu toate
acestea, nu a existat nicio miscare pentru drepturile femeilor care si fie inradacinata in societate, a existat o
prapastie intre legislatie si realitatea din teritorii si prea putina atentie pentru abordarea cauzelor fundamentale
ale inegalitatii, cu ar fi stereotipurile sexiste si rolurile restrictive de gen.

Dupa obtinerea independentei, prima initiativa civica feminista a aparut la Chisinau in 2015. Mai multi fondatori
ai acesteia au studiat stiintele sociale peste hotare si au fost capabili sa abordeze subiectul si sa lanseze critici
atat traditiilor din Europa de Vest, cét si din Est.

30

Parteneriatul Estic - Facilitatea pentru societatea civila (2018). Analiza statistic a sectorului societatii civile in Republica Moldova: Grafice informative.

Accesat online la: https://eapcivilsociety.eu/news/project-news/statistical-analysis-on-the-civil-society-sector-in-the-republic-of-moldova-infographics.html
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S-a constatat ca ,majoritatea oamenilor erau ingrijorati de cuvantul «feminism», care era asociat cu sintagma
«valori occidentale», importanta in contextul Europei de Est”.* Grupul de initiativa feminist a creat spatii in care
vocile femeilor din teritorii puteau fi auzite, iar subiectele feministe puteau fi discutate pe post de concepte
semnificative si de relevanta locala care reflecta viata de zi cu zi. Miscarea a organizat grupuri de discutii, cluburi
de carte si film, prelegeri si dezbateri publice. De asemenea, a reusit sa aduca aceste voci in spatiile publice
prin organizarea de marsuri intru sustinerea drepturilor femeilor, spectacole, discutii media intense si, in cele
din urma, un show TV moderat de liderii grupului. Membrii si adeptii miscarii erau un grup divers de activisti,
artisti independenti, cercetatori si jurnalisti, iar initiativele si problemele lor s-au intersectat adesea cu cele ale
comunitatii LGBT. Miscarea nu a solicitat niciodata granturi si a existat, in mare parte, prin autofinantare, dar s-a
bazat pe sprijinul OSC-urilor in domeniul drepturilor omului in ceea ce tine de spatiu, echipament si materiale.

Initial, grupul a fost evitat de societatea civila consacrata = ONG-urile in domeniul drepturilor femeilor nu
s-au alaturat marsului din 8 martie si s-au distantat de cuvantul ,feminism”. Intre timp, grupul a reusit sa iasa in
evidenta cu ajutorul combinatiei intre dezbaterile factuale in baza stiintelor sociale moderne, proteste creative
si abilitatea lor de a lansa critici taioase. Fapt care a influentat discursul public, precum si maniera in care presa
libera, creatorii de opinie, societatea civila si chiar unii politicieni abordeaza problemele asociate genului.

Dupa sase ani, multi dintre liderii care au stat la baza grupului au decis sa plece din Republica Moldova sau s-au
retras din cauza epuizarii, iar grupul Facebook ,Feminism Moldova” este in continuare activ, in care comunitatea
posteaza zilnic si se antreneaza in dezbateri. Marsul pentru drepturi ale femeilor a devenit un curent dominant
la care au participat activisti, donatori, chiar si unii politicieni.

Situatia LGBTI

Harta Rainbow ILGA Europa, care evalueazi situatia drepturilor omului in comunitatea LGBTI, plaseaza
Republica Moldova pe locul 38 dintre 49 de tari europene.® In ciuda progreselor inregistrate pe parcursul
ultimilor ani pe dimensiunea combaterii discriminarii, elementele foarte traditionale ale societatii moldovenesti
determina comunitatea LGBTI sa ramana cea mai putin acceptata din toate minoritatile.** Chiar daca membrii
acestei comunitati beneficiaza de o anumita protectie legala impotriva discriminarii, perceptiile publice raman
negative, iar Genderdoc-M - unul dintre cele maiimportante si mai vechi ONG-uri, care se concentreaza asupra
drepturilor LGBTI - raporteaza diferite cazuri de violenta, hartuire sau discursuri de ura impotriva comunitatii
LGBTI.3

Gratie bazelor sale comunitare si naturii precare a activismului sau, Genderdoc-M a fost printre primele OSC-
uri instituite pentru a sustine initiativele civice si miscarile de la Chisinau. Campaniile sale remarcabile, cum ar fi
ceadin 2016 - ,Fara frica” - au scos in evidentd implicarea local a activismului pentru drepturile omului, ideilor,
limbajului, problemelor, mesajelor si propunerilor.

Campania nu a demarat cu abordarea imediata a problemelor comunitatii LGBTI, dar, in schimb, a inceput prin
lansarea unei serii de clipuri video cu participarea artistilor cunoscuti si personalitatilor din spatiul mediatic, iar
ulterior si a persoanelor din comunitatea LGBTI, care au vorbit despre temerile lor personale si despre ceea ce ar
fi capabili sa faca daca aceasta frica ar disparea. Campania a oferit publicului un context comun de interactiune
cu persoanele din comunitatea LGBTI si a vizat schimbarea perceptiilor abordand aspecte care ne unesc, care
sunt resimtite si traite de toti. Gratie imaginilor vizuale, aceasta campanie a fost destul de memorabila. De
asemenea, s-a remarcat pentru prima data cand aliatii comunitatii LGBTI au devenit cunoscuti in spatiul public
si, in combinatie cu alte actiuni, s-a reusit schimbarea semnificativa a modului in care sunt abordate problemele
comunitatii LGBTI de cétre presa libera, formatorii de opinie, societatea civila si chiar unii politicieni.

31 Brusa, F. (2017). Provocirile feminismului din Moldova: intre institutii si miscari.
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Moldova/Between-institutions-and-movements-the-challenges-of-Moldovan-feminism-177614

32 ILGA Europa, Harta Rainbow, 2020. Accesat online la: https://rainbow-europe.org/#8648/0/0

33 Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, Uniunea Europeana, Consiliul Europei, PNUD (2018). Studiu. Privind per-
ceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova. Accesat online la: http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Studiu-privind-percep--iile.pdf

34 GENDERDOC-M. (2019). Raportul privind situatia la capitolul drepturile persoanelor LGBTI in Republica Moldova. Accesat online la:
https://www.gdm.md/en/content/report-lgbt-peoples-rights-moldova
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Impactul COVID-19

Pe durata primului val al pandemiei COVID-19, multe initiative al OSC-urilor au fost implicate in actiuni de
raspuns la criza.

,Societatea civila a preluat majoritatea functiilor statului in ceea ce priveste gestionarea pandemiei si a efectelor
acesteia. Au fost create initiative si grupuri care au actionat imediat, neconditionat si in baza de voluntariat
pentru a interveni imediat cu raspuns la necesitati.”

Ca si in cazul altor state din regiune, criza generata de coronavirus in Republica Moldova a impulsionat
mobilizarea comunitatilor locale. Multe persoane, care pana la acel moment nu au fost implicate in activitati
civice, au decis sa se alature eforturilor de a mentine criza sub control.

Un sondaj, realizat in februarie 2021 de catre People in Need in randul a 46 de OSC-uri, a aratat faptul ca o treime
dintre acestea au fost puternic afectate de pandemie, restul doua treimi - afectate moderat. De asemenea, din
cauza pandemiei, o treime din OSC-uri au trebuit si recurgi la concedieri de personal. In afara de constrangerile
precum perturbarea activitatilor si diferite dificultati in a-si ajuta beneficiarii si disponibilizarile, mentionate mai
sus, OSC-urile au mai raportat salarizarea redusa, niveluri crescute de stres sau volume mai mari de munca.

Raspunsurile respondentilor (in interviurile realizate in 2020 si la inceputul anului 2021) indica asupra faptului
ca ar putea fi un impact pe termen lung pentru ONG-urile dependente de fondurile externe, intrucét exista
temeri ca finantarile vor fi reduse drept urmare a declinului economic din tarile donatoare. In cazul reducerilor
serioase a fondurilor de finantare, unele ONG-uri s-ar putea confrunta cu o amenintare existentiala. Pe de alta
parte, respondentii au exprimat opinia ca activismul si actorii emergenti ai societatii civile nu vor fi afectati in
asa masura, intrucét subiectele asupra carora se concentreaza vor raimane actuale si, in unele cazuri, ar putea fi
chiar exacerbate sau ar putea sa apara noi necesitati, subiecte sau lacune in politica de stat. Criza a creat deja
un val de solidaritate in randul oamenilor, iar unii respondenti considera ca acest fapt ar putea insemna un
punct de cotitura pentru intreg sectorul OSC. , Ar putea constitui un punct de cotitura si faptul ca prioritatile
donatorilor vor fi revizuite, iar ei vor oferi mai multa finantare initiativelor civice care lucreaza direct cu
comunitatile si localitatile”. De asemenea, ar putea fi o oportunitate buna pentru stimularea cooperarii intre
ONG-uri si actorii emergenti ai societatii civile: ,(ar putea fi) o oportunitate pentru identificarea reperelor
comune, pentru implicarea mai multor oameni si pentru a demonstra semnificatia reala al angajamentului civic
si al initiativelor civice”.

REGIUNEA TRANSNISTREANA IN CENTRUL ATENTIEI

Contextul general

Transnistria, o fasie ingustd de pamant amplasata preponderent pe malul de Est al raului Nistru, functioneaza
ca un stat independent de facto, desi, la nivel international, acest teritoriu este recunoscut ca parte a
Republicii Moldova.®

Conflictul asupra teritoriului dateaza de la prabusirea Uniunii Sovietice, atunci cand crearea statului
moldovenesc independent a generat un conflict militar intre separatistii pro-rusi locali din regiunea

35 Declinare a responsabilitatii: Atunci cand ne referim la autoritatile din Transnistria, ministere sau oricare alte institutii locale, avem in vedere au-
toritatile, ministere, institutii de facto. Teritoriul separatist nu este recunoscut ca stat independent.
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transnistreana si fortele de securitate moldovenesti. In 1992, cu ajutorul Moscovei, a fost negociat un acord
de incetare a focului, care a pus capat violentelor armate, dar a aprofundat ruptura intre cele doua maluri.
Separatistii au instituit o structura cvasi-independentd, care continua sa functioneze pana astazi. Cu o
populatie de circa 500 000 de oameni, regiunea nu este recunoscutd, de facto, de niciun stat, inclusiv de
Rusia, desi teritoriul raméne ferm sub influenta Kremlinului.

Spre deosebire de conflictele din Osetia de Sud, Abhazia si Nagorno-Karabah, diferendul transnistrean
este inghetat. Totodat3, relatiile dintre Republica Moldova si autoritatile de facto locale ramén tensionate,
iar Chisinaul nu are control juridic si politic in regiune. In ultimii ani, au continuat eforturile de reglementare
a conflictului, insa fara rezultate semnificative.

Primele organizatii* independente au inceput sa apara in Transnistria la inceputul si mijlocul anilor ‘90,
care au introdus in regiune noi concepte si idei. Una dintre aceste organizatii este OSORT, care se dedica
promovarii sprijinului si serviciilor pentru copiii cu dizabilitati. O altad organizatie este Piligrim, care se
numara printre primele grupuri ce a introdus educatia informala, schimbul de tineri cu Rusia si Ucraina,
atelierele de lucru si cursurile de formare. Foarte rapid, entitatea a inceput sa atraga studenti si a contribuit
la aparitia de noi lideri si organizatii, care, ulterior, au instituit propriile lor grupuri.

Cu toate acestea, succesul organizatiei Piligrim s-a intors impotriva sa: in 2001 a fost supusa presiunilor
sporite si atacurilor fizice din partea fortelor de securitate, iar in consecinta, liderii acesteia au fost fortati
sa fuga in strainatate si sa inchida organizatia.

La sfarsitul anilor ‘90 si inceputul anilor 2000, a crescut numarul OSC-urilor noi infiintate gratie fluxului
financiar din partea donatorilor, fapt care a suplimentat agendele lor cu noi probleme legate de drepturile
omului, analize juridice si vizite de studiu. Popularitatea acestora, in mod special in randul studentilor, a
atras rapid atentia fortelor locale de securitate.

intre timp, in pofida sistemului de control din ce in ce mai sever si serviciilor de securitate mereu prezente,
societatea civila a inceput sa se consolideze si sa sporeasca profesionalismul activitatilor lor. Totusi, pretul
a fost destul de mare: pentru a putea activa in continuare, majoritatea organizatiilor au fost nevoite sa
coopereze cu autoritatile de facto. La mijlocul si sfarsitul anilor 2000, fiecare organizatie incerca sa-si
identifice nisa (uneori, in conformitate cu prioritatile donatorilor), sa-si defineasca obiectivele si viziunile.
De asemenea, au inceput sa apara noi subiecte: suplimentar angajamentului vizavi de problemele asociate
ingrijirii medicale, initiativelor educatiei informale si promovarea ecologiei, organizatiile din Transnistria au
inceput sa acorde o atentie sporita problemelor complexe asociate traficului de fiinte umane si violentei
in familie.

Raspandirea internetului, de asemenea, a jucat un rol important in ceea ce priveste impulsionarea
potentialului sectorului local al societitii civile. In contextul unui sistem politic restrictiv, conectivitatea
digitala a ajutat localnicii sa depaseasca blocada informationalg, sa identifice noi tendinte si sa stabileasca
noi parteneriate.

Cu toate acestea, multe organizatii independente inca mai cauta modalitati de navigare in mediul ostil al
Transnistriei. In cadrul Ministerului securitatii din regiune este instituit chiar si un departament special de
control al activitatii organizatiilor neguvernamentale.

Totodata, amenintarile si hartuirea permanenta a activistilor societatii civile de catre autoritatile de facto,
de rand cu legislatia din ce in ce mai restrictiva pe care trebuie sa o respecte acestia, raman unele dintre
cele mai mari obstacole in calea dezvoltarii sectorului.

36

Independente de autorititile de facto, dezvoltate organic.



Natura complexa a sectorului societatii civile din
Transnistria

Chiar daca la prima vedere sectorul societitii civile din Transnistria poate parea destul de dinamic si
functional (in pofida legislatiei restrictive, care este explicata in urmatorul subcapitol), acesta nu are nicio
valoare deoarece ONG-urile actuale active din regiunea separatista nu au independenta.

Majoritatea dintre acestea coopereaza activ cu autoritdtile de facto si percep sectorul informal mai
degraba ca pe un mecanism de receptionare a fondurilor externe decét ca pe o functie de monitorizare
si supraveghere. Acestea sunt sustinute chiar de autoritatile de facto, care incurajeaza fluxul de finantare
externa in regiune - ca un tip de asistenta pentru dezvoltare. In acelasi timp, munca organizatiilor si
activistilor implicati in subiecte politice sensibile, precum libertatea de exprimare, libertatea intrunirilor
este extrem de limitata.

In rezultatul unui asemenea mediu, controlul public asupra actiunilor autorititilor de facto este foarte
scazut, iar informatiile cu privire laincalcarile in curs ale drepturilor omului sunt limitate, ceea ce genereaza
un nivel si mai sporit de impunitate. Situatia este cu atat mai grava pe fundalul lipsei absolute a surselor
media independente in regiune.

Statutul legal al ONG-urilor

anegistrarea ONG-urilor in Transnistria revine Serviciului de stat pentru inregistrare si notariat, care este
gestionat de Constitutia, legile si reglementarile de facto din Republica Moldoveneasca Nistreana.

Desi nu exista restrictii legale privind inregistrarea, reprezentantii societatii civile independente se plang ca
a devenit deosebit de complicat pentru ei sa obtina un statut formal.

Mai mult, cooperarea dintre ONG-uri, guvern si structurile finantate de guvern (inclusiv gradinite, scoli,
universitati si chiar spitale) pentru implementarea activitatilor de proiect finantate din strainatate, este
posibila numai in conditiile in care proiectul este recunoscut drept ,program de asistenta tehnica” de catre
Consiliul coordonator de asistenta tehnica si umanitara (denumit in continuare Consiliul coordonator).

In cazul in care se acorda un asemenea statut, in continuare ONG-ul si proiectele sale intra sub controlul
guvernului si fortelor de securitate. Ceea ce, in practica, inseamna ca un oficiu guvernamental este numit
responsabil pentru monitorizarea implementarii proiectului. Se creeaza o situatie paradoxala: pe de o parte,
oficiul va ,asista” implementarea proiectului, iar pe de alta parte, va astepta un raport din partea ONG-
ului cu privire la implementarea proiectului. Fapt care, la modul practic, inseamna ca nimic ce ar contine
componente asociate drepturilor omului sau anumite subiecte sensibile, nu va primi unda verde pentru
implementare.
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Legislatia ONG

Un factor esential care limiteaza spatiul societatii civile din Transnistria este legea locala care gestioneaza
activitatea ONG-urilor.

Adoptata in 2018, legislatia Transnistriei cu privire la ONG-uri este o copie notorie a legii ,agentilor straini” din
Rusia. In practica, aceasta este si mai restrictiva intrucét interzice organizatiilor locale non-profit, care primesc
donatii din strainatate, sa se angajeze in ,activitati politice”, fiind amenintate cu lichidarea.

insa, chiar din momentul adoptrii, autorititile transnistrene au folosit legea in calitate de instrument de
exercitare a presiunii asupra OSC-urilor locale si pentru a reduce constant libertatea de exprimare si libertatea
de intrunire pasnica in regiune. Conform legislatiei, orice dezbatere publica, discutie sau actiuni de promovare
ce vizeaza anumite probleme sociale, se pot interpreta drept activitate politica si pot constitui motiv pentru
lichidarea OSC-ului care organizeaza un asemenea eveniment.

Una dintre organizatiile vizate pentru incalcarea noilor prevederi a fost Apriori - singurul ONG pentru drepturile
omului din Transnistria, care a fost acuzat de ,implicare in activitati politice cu finantare externa”.

De fapt, toti reprezentantii Apriori au fost ,vinovati” pentru organizarea unei expozitii in mass-media si sustinerea
unei prelegeri publice cu privire la sistemul politic transnistrean. La un pas de a fiinchis, ONG-ul a reusit in cele
din urma sa depaseasca acest pericol, in mare parte gratie implicarii active din culise a ambasadelor europene
si organizatiilor internationale. De asemenea, cazul a ilustrat cat de importantd este sustinerea actorilor
internationali pentru societatea civila locala, atunci cand reprezentantii acesteia sunt supusi presiunii.

Pe de alta parte, nu exista nicio garantie cd Apriori va ramane in siguranta pe viitor. Conform legislatiei, repetarea
Jincalcarii” in urmatoarele sase luni poate implica sanctiuni dure si/sau lichidarea completa a ONG-ului respectiv.

Prin urmare, legislatia este utilizata de autoritati in calitate de instrument pentru ,disciplinarea” celor care sunt
perceputi a fi ,prea independenti” si pentru avertizarea altor organizatii.

Principalele restrictii pentru OSC-uri
Legislatia ONG

Printre principalele provocari cu care se confrunta OSC-urile care activeaza in Transnistria se numara Legea cu
privire la ONG-uri, adoptata in 2018. In afara de faptul ca pune in pericol existenta oricarui ONG local, care
primeste finantare din exterior, aceasta incurajeaza atitudinile de suspiciune in raport cu donatorii europeni si
americani, iar in rezultat obstructioneaza potentialul de dezvoltare al societatii civile si realizarea obiectivelor.

De asemenea, noile reglementari alimenteaza sentimentul general de incertitudine, intrucat un ONG poate fi
inchis brusc.

Lipsa instantelor judecatoresti independente
Sistemul judecatoresc din Transnistria nu este independent, ceea ce inseamna ca nu exista niciun mijloc eficient
de protectie a drepturilor si libertatilor in regiune, fapt care, de asemenea, are impact asupra ONG-urilor si
activitatii acestora.
in prezent, organizatia Apriori pledeaza pentru crearea unui mecanism care sa garanteze tuturor locuitorilor

regiunii, indiferent de pasaportul pe care-l detin, accesul la un sistem judecatoresc recunoscut la nivel
international, cum ar fi Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.
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Disponibilitatea surselor de finantare si cerintele donatorilor

Organizatiile inregistrate sau grupurile de initiativa din Transnistria au acces la putine resurse. Atragerea fondurilor
se face in forma primara si limitata si, in mare parte, prin intermediul retelelor de socializare. Republica separatista
este o regiune relativ sdraca, iar acesta este unul dintre motivele pentru care atragerea fondurilor publice nu
poate functiona la modul real. Prin urmare, principalul colac de salvare pentru organizatiile comunitare locale
reprezinta proiectele de granturi.

Cu toate acestea, aspectele tehnice pentru receptionarea asistentei de peste hotare nu face decét sa complice
problema: majoritatea proiectelor necesita aprobarea comisiei guvernamentale.

Atunci cind este vorba despre asistentd din partea donatorilor straini, aplicarea si raportarea reprezinta,
de multe ori, sarcini prea complicate pentru organizatiile noi - iar majoritatea grupurilor societatii civile din
Transnistria sunt constituite din actori interesati, dar mai putin experimentati.

Acest fapt genereaza lipsa oportunitatilor de receptionare a finantarii institutionale, care ar permite organizatiilor
sa intre intr-o perioadd de stabilitate, necesard pentru dezvoltarea institutionala si mentinerea angajatilor cu
regim full-time. In consecint3, foarte putine organizatii au elaborate strategii pe termen lung si o intelegere clara
a obiectivelor lor.

Presiuni din partea Serviciului local de securitate

Atunci cand trebuie sa aleaga subiectele in jurul carora sa-si concentreze activitatea, multi activisti incearca
sa opteze pentru probleme care nu ar atrage atentia serviciului de securitate sau guvernului. Aspectele care
ar putea fi catalogate drept politice sunt evitate din cauza fricii repercusiunilor ce ar putea fi exercitate de
autoritatile de facto.

Migratia

Tot mai multi activisti ai societatii civile au decis sa plece din Transnistria, din motive economice sau din cauza
presiunilor tot mai mari din partea autoritatilor de facto. Multi decid sa fie ,cuminti” chiar daca s-au stabilit
intr-o alta tara, de frica ca membrii familiilor pe care i-au lasat acasa ar putea deveni tinta presiunilor din partea
autoritatilor.

Calitatea redusa a programelor disponibile pentru consolidarea capacitatii

Lipsa cursurilor de formare pentru consolidarea capacitatii destinate activistilor societatii civile din regiune, de
asemenea, reprezinta o provocare serioasa. Continutul cursurilor de formare asigurate de donatori s-ar putea
dubla si deveni repetitive in timp, respectiv, risca sa nu fie conforme necesitatilor societtii civile locale. In mare
parte, programele sunt adaptate, mai degraba, la organizatiile similare din Moldova, decat la conditiile locale -
mult mai complicate - cu care se confrunta activistii din Transnistria.

Per ansamblu, pentru consolidarea sectorului societdtii civile din Transnistria, este foarte necesar ca donatorii sa
identifice anumite organizatii cu care sa lucreze pe termen lung, sa le ofere indrumare, sa adapteze consolidarea
capacitatilor la nivelul lor si sa puna accent pe dezvoltarea institutionala.



Impactul crizei COVID-19

Pandemia COVID-19 a afectat toata Republica Moldova, insa a avut un impact negativ particular in republica
separatista. In martie 2020, pentru prima data de la semnarea acordului de incetare a foculuiin 1992, frontiera de
facto cu Transnistria a fost inchisa (motivul oficial - politica de raspuns la raspandirea pandemiei), iar restrictiile
de intrare si iesire din regiune erau in vigoare la inceputul primaverii.

Decizia unilaterala a implicat consecinte serioase pentru oamenii de rand, in special, pentru societatea civila
locala deoarece mai ramasese putine modalitti de evadare din regiune in cazul in care se pomeneau in pericol
sau erau amenintati - aceasta nu este o necesitate neobisnuita pentru promotorii drepturilor omului sau jurnalistii
angajati in elucidarea unor subiecte sensibile.

Totodata, inchiderea frontierelor aintensificat impunitatea autoritatilor de facto. In timpul perioadei de carantina,
serviciile de securitate au acordat atentie sporita activitatii sectorului ONG si multe persoane, implicate in
activitati civice, au fost citate si interogate indelung in raport cu relatiile lor de cooperare cu institutiile din
strainatate, sursele de finantare si conexiunea lor cu activistii sub urmarire.

Fapt care a degradat si mai mult situatia societatii civile locale a fost adoptarea, in luna martie, a ,Strategiei cu
privire la combaterea extremismului 2020 - 2026, urmata de o serie de retineri, persecutii impotriva activistilor.
Elaborata dupa modelul legii anti-extremism din Rusia, strategia a devenit un instrument util in arsenalul
autoritatilor de facto pentru ca sa-si urmareasca criticii.

in contextul unuia dintre cele mai relevante cazuri, oficialii au acuzat-o pe Larisa Calic - o activista in varsta de
doar 20 de ani, care a publicat anterior o carte cu interviuri ale fostilor militari in termen din Transnistria - de
incitare publica la extremism. Ea a fost nevoita sa fuga din Transnistria pentru a nu fi incarcerata. In legatura cu
acest caz, autoritatile au emis avertizari pentru angajatii altor trei OSC-uri, pe care i-au citat la interogatorii. Mai
mult decat atat, avocatul activistei nu a avut niciodata acces la materialele anexate la dosarul Larisei.

De asemenea, strategia a fost utilizata si impotriva altor doi activisti politici, care au fost acuzati de promovarea
extremismului pe retelele de socializare si tentativa de organizare a unei demonstratii. Unul dintre ei - Alexandr
Samonii - a fost fortat sa aleaga exilul, iar altul - Ghenadii Ciorba - este tinut in detentie de serviciile de
securitate.

Mai mult decét atat, acuzatii penale pentru insultarea ,autoritatilor” au fost inaintate pana si oamenilor de rand,
care au criticat conducerea pe retelele de socializare.

In cele din urma, probabil ca mai multe incilcari ale drepturilor omului vor trece neobservate in perioada
pandemica. Persoanele care au fost retinute si arestate au avut mai putine sanse sa beneficieze de ajutor sau
orice alt tip de atentie din partea actorilor locali si internationali relevanti, din cauza restrictiilor de circulatie si
preocuparii lor de efectele pandemiei.

Cu toate acestea, existd, de asemenea, si un impact pozitiv al crizei COVID-19, care trebuie sa fie mentionat.
Pandemia a determinat aparitia unei noi miscari a voluntarilor - desi controlata intens de autoritati, a ocupat
o nisa importanta a sectorului. Desi respondentii au mentionat ca, pe viitor, cu certitudine, se va impune un
suport institutional si financiar pentru a le mentine.

Sinuin ultimul rand, din cauza intensificarii incertitudinii si dezinformarii cu privire a virus, pandemia COVID-19

a demonstrat, de asemenea, dorinta oamenilor de a avea acces la sursele media de incredere si independente,
unde sa poata gasi informatii credibile.
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RECOMANDARI

Pentru donatori:

%

lesiti din mediul de confort: Contribuiti la crearea unei societati civile dinamice si diverse, prin reducerea
barierelor de acces si sprijinirea OSC-urilor locale din teritorii, care activeaza in afara capitalei, precum
si a actorilor noi aparuti ai societatii civile. Diversificarea grupurilor partilor interesate poate contribui la
introducerea unui flux proaspat de idei si programe. Prin urmare, donatorilor li se sugereaza sa lanseze
apeluri care ar oferi o sansa si grupurilor mai putin cunoscute si recunoscute.

Recunoasteti faptul ca impactul social real ar putea necesita mai multe incercari si esecuri inainte de
obtinerea rezultatelor. Nu renuntati la cooperarea cu actorii locali cu principii, implicati si proactivi, chiar
daci nu au obtinut succes din prima lor incercare. De rand cu metodele incercate si testate, acest fapt ar
contribui la promovarea unui mediu care sa permita inovarea sociala.

Mentineti dialogul cu OSC-urile si actorii emergenti ai societatii civile si oferiti spatiu suficient pentru ei
in vederea comunicarii propriilor lor evaluari ale necesitatilor la nivel local. Diversificati gama actorilor
societatii civile pe care i-ati putea consulta.

Pentru a evalua starea si conditiile societatii civile, priviti dincolo de numerele de inregistrare si statisticile
oficiale si concentrati-va atentia pe spatiul de operare. Monitorizati restrictiile pentru munca individuala
si intensitatea presiunii exercitate de structurile statului si oficiali impotriva activistilor locali, miscarilor
civice si organizatiilor.

Luati in considerare stabilirea diverselor niveluri de finantare, care ar corespunde gradului si valorii
experientei organizatiilor locale. Pentru miscarile de la nivel local si cele emergente, luati in considerare
mecanismele flexibile de finantare cu sume de grant mai mici, administrare simplificata, si concentrati-va
pe dezvoltarea si instruirea lor. Pentru ONG-urile mai mari si mai experimentate, oferiti granturi mai mari
in raport cu care pot fi aplicabile mecanismele standard de eligibilitate, de gestionare a grantului si de
raportare.

Sprijinul eficient al noilor actori ai societatii civile necesita abordare adaptatd. Noi recomandam
donatorilor sa reduca cerintele de participare (ani de experienta si proiecte gestionate anterior), sa
anunte oportunitatile de grant in limbile locale si sa mentina o comunicare stransa cu beneficiarii pe toata
perioada de implementare a proiectului. Atunci cand este cazul si este sigur acest lucry, utilizati retelele
de socializare pentru a promova concursurile de granturi.

Pentru a contribui la dezvoltarea unui mediu sustenabil pentru OSC-uri, acordati atentie rezonabila
dezvoltarii organizationale a OSC-urilor si concentrati-va pe asigurarea finantarii pe termen mai lung (mai
mult de un an). Luati in considerare principalele mecanisme de finantare.

Asigurati-va ca in cadrul mecanismelor dvs. de finantare exista loc si pentru costurile justificate asociate
dezvoltarii organizationale (inclusiv pentru salarizarea angajatilor-cheie si expertilor calificati).

Permiteti suficienta flexibilitate bugetara, astfel incat OSC-urile pe care le finantati sa poata raspunde mai
eficient necesitatilor in evolutie si sa se adapteze la contextul in schimbare.

Luati in considerare alocarea unui buget suficient pentru sustinerea OSC-urilor cu activitati de evaluare a
necesitatilor si stabilirea relatiilor cu comunitatile locale.

Luati in considerare ajustarea cerintelor de raportare pentru a va concentra mai mult asupra impactului
decat asupra implementarii proiectelor in strictd conformitate cu bugetul initial si activitatile planificate.

Mentineti echilibrul de finantare intre sustinerea activitatilor de advocacy, furnizarea de servicii si
dezvoltarea comunitara.

Pentruimbunatatirea nivelului de incredere a societatiiin OSC-uri si pentru edificarea unui sector rezistent,
acordati prioritate sustinerii OSC-urilor in vederea optimizarii angajamentului comunitar si comunicarii
strategice.



= Oferiti asistenta programelor de consolidare a capacitatilor a nivel local, adaptate necesitatilor societatii
civile locale si organizatiilor concrete (care sa contina actiuni de indrumare pe termen lung) decit sa
aplicati o abordare unica. (Selectati formatorii din regiune sau care au cunostinte profunde si actualizate
despre realitétile regionale).

Pentru OSC-uri:

—>  In calitate de ONG consacrat, concentrati-va pe colaborarea cu activistii de la nivel local si actorii societatii
civile emergente, si luati in considerare desfasurarea unor campanii comune de advocacy.

—  Pledati pentru crearea mai multor oportunitati de finantare locala.

= Luati in considerare diferite alternative de finantare pentru a asigura sustenabilitatea financiara (inclusiv
sursele locale accesibile, finantarea participativa/crowdfunding-ul si antreprenoriatul social).

= Investiti in echipa dumneavoastra, implicati mai multe persoane din echipa in procesul de luare a deciziilor,
puneti accentul pe consolidarea perceptiei precum ca OSC presupune o echipa a oamenilor motivati, dar
si o institutie.

= Fiti proactivi in ceea ce priveste partajarea analizelor proprii asupra problemelor locale cu donatorii,
precum si cu alte organizatii similare de ramura.

—>  Mentineti dorinta de invatare. Schimbarile constante, complexitatea si incertitudinea devin o norma
globala - o cultura a invatarii, adaptarea continua la schimbare si solutiile inovative nu mai sunt un lux, ci
o conditie fundamentala pentru functionarea de succes a OSC-urilor.

- Acceptatisi promovati utilizarea platformelor de finantare participativa/crowdfunding de catre beneficiarii
dvs. Dincolo de faptul ca va asigura un supliment important la bugetele lor, acest fapt poate servi in
calitate de mecanism de consolidare a increderii intre activisti si societate in ansamblu.

—>  La ora actuala, societatea civila din multe state imbatraneste rapid. In timp ce va inspirati din experienta
si ideile personalului superior, luati in considerare politicile de implicare a tinerilor din organizatiile si
miscarile locale. Activistii tineri vor contribui la stimularea inovatiei si vor genera idei proaspete in sector.
Programele de mentorat ar putea sprijini transferul memoriei si experientei institutionale intre generatii de
activisti si vor asigura continuitatea acestora.
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